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CAI CACH CHINH SACH TIEN LUONG CHO POI NGU
CONG CHUC HANH CHINH CUA VIET NAM

Vii Hoang Ngan*

Nghién ciru duge thiee hién danh gid lai chinh sach tién lwong cho di ngii cong chirc hanh chinh
ciia Viét Nam trong giai doan vira qua, va lam ré nhitng ton tai vé ban chdt cia chinh sach nay.
Trén co sé do, nghién ciru dwa ra mét sé quan diém va cdc giai phdp véi hy vong rang sé la nhitng
bude ddt phd trong viéc cdi cach chinh sach tién lwong ciia ddi ngii cong chirc. Tir nhitng dinh
hiéng nay, sé€ mé ra nhitng hwéng nghién cieu tiép dé co thé cu thé héa thanh nhitng chinh séch

di vao cudc song mot cach co hiéu qua.

Tiwr khoa: Chinh sach tién luong, cong chitc hanh chinh, vi tri viéc lam, chinh sach d6i moi.

1. Gidi thiéu

Vi chinh sach d6i méi tir nam 1986, Viét Nam da
c6 mot bude ngoit trong tu duy theo hudng kinh té
thi truong. Nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia da dan duoc dinh hinh véi su 16 dién ngay
cang rd nét qua ting giai doan. Két qua nay di co
nhitng anh hudng tich cuc dén viéc cai thién ché do
phan phdi thu nhap cho nguoi lao dong ¢ Viét Nam
no6i chung va cho do6i ngili cong chirc hanh chinh néi
riéng, trén tinh than “tao sur cong bc%ng va dong luc
phat trién cho xd héi”. Tuy nhién birc tranh chinh
sach tién luong cho doi ngii cong chirc hanh chinh &
Viét Nam van con nhiéu diém t6i khong chi can
duoc giéi quyét ma con phai cai cach manh mé trén
co s doi méi tu duy hon nira. Hién tai viéc phan
ph01 thu nhap van con ‘mang ndng sic thai ctia sy cao
bang chtr chua cong bang, tach biét cac khu vuc kinh
té, nang vé tu duy chu quan véi nhitng quyét dinh
d4y mau sic hanh chinh va chinh trj.

Dia ¢ nhiéu nghién ciru ban vé chinh sich tién
luong cho d6i ngli cong chirc Viét Nam trong giai
doan t6i. Tuy nhién, cac giai phap van c6 xu hudng
di vao 16i mon theo hai huéng 1a néi khoéng cach
thong qua viéc thay d6i quan hé t1en luong t01 thiéu
— trung binh — tbi da, va ting tlen lwong tdi thleu
chung. Cu thé dé tai doc lap cdp nha nudc vé
“Nghién ciru co so khoa hoc cho viéc cai cach chinh
sdch tién lwong ciia cong chirc hanh chinh Viét Nam
trong giai doan phdt trién méi” ciia Trudong Dai hoc
Lao dong — Xa hoi, dugc hoan thanh vao nam 2013
¢6 dua ra mot sd dé xuit co ban, gém: Tiép tuc va
hoan thién chinh sach tién luong tdi thiéu cho cong
chirc hanh chinh; Hoan thién hé théng thang bang
lwong trén co sé xac dinh quan hé tién luong theo
tung giai doan dugc nodi rong dan (Truong Dai hoc
Lao dong — Xa hoi, 2013).

Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé cai cach chinh
sach tien luong cho ddi ngli cong chuc hanh chinh
cua Viét Nam trén co s& khoa hoc la mot viéc nhin
nhan thyc sy can thiét va cé y nghia.

Nghién ctru nay nhim mot sb nhiing muc tiéu cu
thé sau:

- Khai quat dic diém ngudn nhan luc cong chirc
hanh chinh cta Viét Nam,;

- Panh gia chung vé chinh sach tién luong cho
d6i ngii cong chuc hanh chinh trong nhiing giai
doan qua;

- Néu bat dugc nhitng tdn tai cta chinh sach tién
luong cho ddi ngli cong chire hanh chinh trong giai
doan hién nay;

- Pé xudt quan diém va mot s6 giai phap nhim
cai cach chinh sach tién lwong cho doi ngli cong
churc hanh chinh trong thoi gian toi.

Phwong phdp nghién ciru

Vé ngudn dir lidu, nghién ctru sir dung cac thong
tin thur cap, nhu: cac van ban chinh sach nha nudc
trong linh vuc tién luong, thu nhap cong chiic hanh
chinh, cac dé tai nghién ctru vé cai cach chinh sach
tién luong ¢ Viét Nam. Trén co sé dir li€u do, tién
hanh tong hop, phan tich, so sanh dé c6 cai nhin
khach quan thyc trang ché d6 tién lvong ¢ Viét Nam.

2. Pic diém ngudn nhan lye cong chirc hanh
chinh Viét Nam

Dic diém déu tién cia ngudn nhan lyc céng chic
hanh chinh la sy 6n dinh vé nhi€ém vu va so lugng
cong chic: Do 1a sy 6n dinh nhiém vy dugc giao,
néu co bién dong cling phai trong mot thoi gian dai,
nhung van dugc xay dung trén co sé muc ti€u dugc
xac dinh. Tiép dén la sy rang budc cia hé thong
chinh sach: d6 1a nhitng sy rang budc mang tinh

86 204 thing 6/2014 73

Kinh téPhat trién




@GH@N C0u - TRAO BOI

ctng nhic, hanh chinh trong viéc ra cac quyét dinh
nhan sy nhu tuyén dung, dao tao, luong,... Thu ba
la cong chic hudng luong tir ngan sach nha nudc
nén bi sirc ép vé “ngan sach hang nim” ctia Chinh
phu. Pic biét, diém rat quan trong cta cong chirc
hanh chinh ciia moi qudc gia, d6 1a nhimg gia tri
truyén thong cin ban, nhu: tinh trach nhiém, trung
1ap, chinh nghia, sy cong minh, tinh dai dién, tinh
hiéu qua va sy liém khiét ludn duge dé cao (Trén
Thi Thu & Vii Hoang Ngan, 2013).

Theo Luat Can bd cong chirc (diéu 32), cong
chire gdbm: (1) Cong chirc trong co quan cia Pang
Cong san Viét Nam, to chire chinh tri - x3 hoi; (2)
Cong chure trong co quan nha nudc; (3) Cong churc
trong bd may lanh dao, quan ly cta cac don vi su
nghiép cong lap; (4) Cong chuc trong co quan, don
vi thugc quan doi nhan dan ma khong phai 1a sy
quan, quin nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc
phong; trong co quan don vi thudc cong an nhan dan
ma khong phai la sy quan, ha sy quan chuyén
nghiép (Quéc hoi, 2008).

“Tong bién ché cong chirc huong luong tir ngan
sach nha nuéc nam 2014 cua cac co quan, td chirc
hanh chinh nha nudc va co quan dai dién cia Viét
Nam ¢ nudc ngoai (khong bao gdm bién ché cong
chuc cia B Cong an, Bo Quéc phong, bién ché
cong chuc trong cac don vi su nghi¢p cong lap va
bién ché cong chirc cap xd) 1a 281.714 bién ché,
khong dbi so v6i nam 2013” (Phwong Dung, 2013).

Mic du da c6 nhidu giai phap nham thay ddi b
mit cong chirc Viét Nam, nhung van con nhitng ton
tai sau:

Theo s6 liéu cia B Noi vu vé thuc trang doi ngil
can bg, cong chuc tai mot Hoi thao “Cai cach thu
tuc, quy trinh hanh chinh”, hién nay c6: 33% cong
chirc trong bo may hanh chinh nha nuéc “ngdi choi
xo1 nudc”, 33% cong chirc co ciling dugc, khong cod
cling xong, 33% con lai tam goi la c6 lam viéc thuc
su (Cam Thuay, 2011). Tinh trang nay dan dén ning
sudt lao dong cua cong chirc thap.

V& tinh trang tham nhiing, tai Hoi nghi nhém tu
van cac nha tai tro cho Viét Nam gitta ky ngay
9/6/2006 nhan dinh “Tham nhiing ¢ Viét Nam dén
mikc bdo dong” (Phan Anh, 2006). Theo cach xép
hang vé tham nhiing ctia T6 chitc Minh bach Qudc
té (Transparency International), diém sé vé minh
bach cua Viét Nam ngdy cang thip so voi cac nudc.
Va cudc khao sat 95 qudc gia trén thé gisi cua T
chirc Minh bach Quéc té vé nan tham nhiing ndm
2013 cho biét 30% dan Viét Nam da phai dut 16t
nhan vién cong quyén, 55% sé ngudi duge hoi cho
rang tham nhiing tang 1én, 38% sd nguoi tin rang
cac nd lyc cua Chinh pha Viét Nam nham chéng

tham nhiing 1a khong ¢6 hiéu qua (Tham nhﬁng tai
Viét Nam, 2013). Két qua tir mot nghién ctru vé& mirc
song clia cong chirc cua Bo Nbi vu cho thay “98%
cong chirc khong séng duoc bang lwong” (Tuyét
Mai, 2012). Va ¢6 vé nhu viéc tham nhiing cua cong
chtrc hanh chmh duoc coi la “du:omg nhién” dé “bu
dap” cho tién lwong khong du song.

3. Chinh sach tién lwong cong chirc hanh chinh
qua céc giai doan tir 1986 dén nay — ban chit va
nhirng thay doi

3.1. Giai doan 1985 dén 1993

Nam 1986 da khoi xudng chinh sach doi moi,
nhan manh yéu cau d6i méi tu duy, trén co s& “sur
dung dung din quan he hang hod - tién té 1a dac
trung cua co ché méi vé quan 1y, doi hoi ¢ san Xudt
phai gén véi thi truong, moi hoat dong kinh té phai
so sanh chi phi véi hiéu qua, cac to chirc va don vi
kinh té phai ty bu dap chi phi va c6 13i dé tai san
xuit mo rong (Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc
lan thir VI, 1986).

Dai hoi Pang VII nam 1991 khing dinh duong
16i “Phat trién mot nén kinh té hang hod nhiéu
thanh phan theo dinh hwéng Xa héi Chii nghia, xod
bo triét dé co ché quan 1y tdp trung quan liéu, bao
cdp, hinh thanh co ché thi truong cé sw qudn Iy ciia
nha miede bang phdp ludt, ké hoach, chinh sach va
cde céng cu khac” (Van kién Dai hoi Dai biéu toan
quéc lan thir VII, 1991).

Day ciing 1a dot cai cach dau tién vé tién luong
trong thoi ky doi méi v6i quan diém: cac hd trg
khac trudc day cho cong chic nhu nha 6, luong
thuc, thyc pham, ... s& dugc quy doi tit ca thanh tién
hinh thanh nén lwong (tién t& hoa). Tt ca cac san
pham tiéu dung duoc tra lai cho thi truong va gia ca
s& do thi truong didu tiét.

Su ra doi cua Nghi dinh s6 235/HPBT cua Hoi
dong Bo truong vé cai tién ché do tién luong cua
cong nhan, vién chuc va céac luc lugng vil trang, la
budc dot phat vé cai cach luong vé gia — luong — tién
voi ndi dung chinh 1a: tinh du chi phi hop Iy vao san
xudt, thuc hién co ché mét gia, dam bao tién lwong
thyc té cho nhimg nguoi lam cong an luong, xac lap
quyén tur cht vé tai chinh cho cac co so kinh té (Héi
dong Bo truong, 1985). Day la bude chuyén doi tur
duy vé tién hI(mg, c¢6 thé goi 1a “dot pha”. Trudc
nam 1985, ché d6 dai ngo bao gom lwong, cac khoan
hién vat khong mét tién hodc chi phai chi tra mot
murc tién nhoé nhu nha &, lvong thyc, tem phiéu thyuc
phérn,... Vi cai cach nay, cac khoan hién vat trén
dan dugc thay thé bang tién, va cic hang hoa duoc
tra lai cho thi truong didu tiét. Pay 1a nén ting hinh
thanh thi truong lao dong va tién luong thé hién 16
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ban chat trong nén kinh té thj truong.

V6i mirc lwong co sé tdi thiéu dwoc 4n dinh 1a
220 ddng, mot quan hé tién lwong 1-1,32-3,5 di
duoc hinh thanh. B¢ 1a chénh 1éch muc luong gitra
nhan vién tap vy, thang bac 1 dai hoc va béc tdi da
bd truong. Muc luong cua cong chiic s€ dugc xac
dinh bang tién luong t6i thiéu nhan véi hé s6 lwong
bac lwong tuong tng cua cong chirc. Ban chat va
cach tinh luong ctia cong chuc cua giai doan nay
van dugc duy tri cho dén hién nay (nim 2014).
Ngoai murc lwong trén, con ¢6 12 khoan phu cip bu
dap chénh léch vé diéu kién lao dong va sinh
hoat,... nhu: Phu cép khu vuc, phu cép chénh léch
gia sinh hoat theo ving, phu cip thdm nién. Pic
biét, phu cap tham nién vuot khung, phu cip vu dai
véi mot sb nganh nghé, phu cép doc hai, phu cép
trach nhié¢m,..

Tur 1985 den 1993, do anh huong cua lam phat,
dé duy tri phan nao d6 muc luong thuc té, tién
lwong téi thiéu da duoc diéu chinh 21 lan.

3.2. Giai doan 1993 dén 2004

Néu 1985 1a budc dot pha cai cach luong thi nim
1993 thyc sy 1a mdt cudc cach mang. Nam 1993,
Viét Nam da thay ddi triét dé phan phdi glan tlep
sang truc tiép trong luwong, VoI quan diém: tién
lwong phai dam bao tai san xuit sirc lao dong, kich
thich nguoi lao dong 1am viéc ning sudt, chét lugng,
hiéu qua va thuc hién phan phdi cong bang trong xa
hoi; Tién luong phai 1a thude do gia tri, 4p dung &
moi thanh phan kinh té khi c6 quan hé lao dong trén
thi truong (Tha tudng Chinh pha, 1993). Viéc thuc
hién tién té hoa tién lwong mot céch triét dé chinh 1a
viéc x0a bao cdp va giam ganh ning ngan sach.

Noi dung co ban ctia cai cach tién luong dot nay
1a thay doi triét dé céu truc tién lwong tir viéc phan
phéi gian tiép sang truc tiép, x6a bo bao cip vé tién
dién, nha, tién hoc, chira bénh. Hai tru ¢t chinh cta
an sinh xa hoi 1 bao hiém xa hoi va bao hiém y té
da duoc hinh thanh. Quy bao hiém x3 hoi va bao
hiém y té da co su doc 13p voi ngan sach nha nudc.

Quan h¢ tién luong da duoc néi rong hon giai
doan 1986-1993 (1-1,78-8,5). Xuét phat diém tién
lwong tdi thiéu cua thoi diém dau cia giai doan nay
1a 120 nghin dong (twong duong 60 kg gao).

Trong giai doan nay, tién luong tbi thiéu da dugc
diéu chinh 03 lan va dén nim 2004 1a 210 nghin
dong.

3.3. Giai doan 2004 dén nay (2014)

Tiép dén 1a cai cach tién luong ndm 2004 véi su ra
doi ctia Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP vé ché d6 tién
lwong dbi véi can bd, cong chirc, vién chiic va luc
lwong vil trang, trén tinh than thyc hién tét nguyén tic

NGHIEN CUU - TRAO D@‘

phéan phdi theo lao dong va hiéu qua san xuat kinh
doanh va l4p lai trat tu cong bang trong phan phdi. Tur
do tién luong phai 1a ngudn sdng chinh cua can bd
cong chuc (Thu tuéng Chinh phu, 2004).

Tir 2004 dén nay (2014) viéc thay d6i chinh sach
tién lwong khong cé gi ndi bat ma chii yéu nang mirc
lwong tdi thiéu do ap lyc cla gia ca, mo rong quan
hé tién luong (1— 2,34 — 10), bo bot mot sd bac
lwong va bo sung thém cac ché do phu cap. So véi
ché d tién luong nam 1993, khong co thay doi gi
16n. Trong giai doan nay, tién lwong tbi thiéu da
dugc diéu chinh 9 14n, ban chit chi 1a sy ¢d ging
“chay theo” muc tang gia ti€u dung.

4. Nhimg vin dé dit ra vé chinh sich tién
lwong cho doi ngii cong chirc hanh chinh & Viét
Nam vé mit Iy ludin va thue tién

Chinh sach tién lwong cho ddi ngii cong chirc
hanh chinh chua thuc su dugc xay dung va van hanh
theo nguyén tic thi truong, chu:a ton trong day du va
nhit quan nhu‘ng nguyén tac cua nén kinh té thi
truong, ma van nghiéng vé quyét dinh chinh sach
tién lwong con mang tinh hanh chinh, duy y chi,
“bdc thude” va nang vé chinh tri.

Thit nhat, viéc xac dinh tién luong t6i thiéu chung
chua c6 co sé thuyet phuc dé d¢am bao mirc sdng tdi
thiéu, va viéc diéu chinh luong tdi thiéu chung phu
thudc gan nhu duy nhat vao ngan sach nha nuéc va
kha nang chi tra. Theo mot nghién ciru cia Uy ban
cac van dé xa hoi “mirc lwong tbi thidu cho khu vuc
cong nam 2012 chi dap g 38,4% nhu cau song toi
thiéu ctia nguoi lao dong” (Lwong thap thé sao cong
chire van song dwoc, 2013).

Thir hai, quan hé tién luong trong cac giai doan
vira qua ¢6 xu hudng dugc ndi rong, tuy nhién co sd
cua nhiing ndi rdng cu thé nay chua duoc thé hién
o nét.

Thir ba, muc luong cong chuc dugc xac dinh trén co
s tién lwong tdi thiéu chung va hé s lvong ctia nha
nude. Trong khi mirc luong tbi thiéu chung ctia nha
nudc hién nay phu thudc chu yéu vao kha nang chi tra
ctia nha nude, nén dan dén khong dam bao duoc ban
chét ciia murc luong t6i thiéu va su so sanh vai cac mirc
luong cua nguoi lao dong cac khu vuc khac.

Pic trung cta yéu té “Pinh huéng xa hoi chi
nghia” chwa rd nét nén chinh sach tién luong con to
ra lung ting, ludn quén, do s¢ bi chéch hudng. Yéu
t6 “cong bang” c6 xu hudng van theo 16i mon cua
su “cdo bang” va chua duogc tiép cin theo hudng
cong bang giira cai nhan va cai dong gop. Cong
béang x4 hoi trong phan phéi thu nhap s& 1a dong luc
cho xa hoi phat trién, va do chinh 1a co so cho mot
su gan két chat ché giira “nén kinh té thi truong” va
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“Dinh hudng xa hdi chu nghia”.

Quan hé tién luong thuc té c6 xu hudéng ngay
cang bi méo mo va bi pha v& do anh hudng ciia ché
d6 phu cip luong va nhimg dic quyén, dic loi cua
chinh vi tri cua cong churc mang lai. Trudce tién do 1a
hién tuong su doc 1ap cua mdi nganh trong viéc dé
xudt cac ché d6 phu cép. Tht hai, do quan hé tién
lwong va muc luong qua bat hop 1y nén ¢6 xu hudng
duogc tu dong diéu chinh bﬁng viéc ra doi qua nhiéu
ché d6 phu cép tham chi c6 su giao thoa giita cac
loai phu cép. bic biét, cac thu nhap “khong chinh
thirc” cua cong chic dén tir vi tri lam viéc cta ho
ngay cang tré nén kho kiém soat.

Mirc Iuong cu thé ciia cong chic van ning vé
béng cép, chua theo vi tri viéc lam va két qua thyc
hién cong viéc.

Viéc cai cach luong khong mang lai két qua nhur
mong muén do tinh kha thi cua né con phu thudc
vao su déng b0 cua cai cach hanh chinh va cac hoat
dong quan 1y ngudn nhan luc khac nhu phan tich vi
tri viéc lam, tuyén dung, dao tao, danh gia vién
chire. Tién luong trung binh cta cong chuc thip
trong khi quy luong tir ngan sach nha nude danh cho
cong chue qua 16n so voi kha nang chi tra. Cac giai
phap vé quan 1y ngudn nhan luc mét cach co hiéu
qué cho khu vuc nay c6 thé noi gan nhu khong hoat
dong hodc méi dimg lai ¢ viéc “hé khiu hiéu” va
“quyét tam”.

5. Quan diém va giai phap cai cach chinh sach
tién lwong cho ddi ngii cong chirc & Viét Nam

5.1. Quan diém cdi cdch chinh sdch tién lwong
cho dpi ngii cong chirc ¢ Viét Nam

5.1.1. Céng chirc phai song dwoc “dang hodng!”
bang hrong

O bét ky ché @6 xa hoi nao, cong chuc van ludén
doi1 hoi nguén nhan lyc chat lugng cao. Tuy nhién,
hi¢éu qua hoat dong cua nguén nhan lyc nay lai phu
thudc nhiéu vao cac chinh sach quan Iy ngudn nhan
luc cta nha nudc. Trong d6, viéc dam bao cong
chire séng duoc “dang hoang” bang luong, dic biét
so voi xa hoi dong vai tro quan trong.

Chi khi song dugc “dang hoang” bang luong,
nhitng gia tri truyén théng cin ban da duoc néu trén
cua cong chuc la tinh trach nhi€ém, trung lap, chinh
nghia, su cong minh, tinh dai di€n, tinh hiéu qua va
su liém khiét, méi duoc dé cao va phat huy tac dung.

5.1.2. Khéng diing mirc lvong toi thiéu chung hay
mirc lwong co' S0, ciing nhuw khong xady du"ng quan h¢
tién lwong t0i thiéu — trung binh — toi da dé xdc dinh
lwong cho cong chirc hanh chinh

Nhu dd phén tich ¢ trén, quan diém xac dinh
lwong cho cong chuc tir nhitng nam 1985 va dugc

duy tri cho dén nay 1a dya trén co s¢ mic luong tdi
thiéu chung va hé sé lwong. Mtc lwong tdi thiéu
chung la ludi an toan xa hoi, chéng boc 16t, doi
ngheo, lam chuin cho chinh sach xi hdi va viéc lam
bén ving, bao vé cho nhitng ngudi nghéo kho nhat
trong xa hdi. Viéc sir dung co sd nay xac dinh luong
cho cong chtic hanh chinh, trude tién khong tuong
xting vé mit hinh anh. Tht hai, viéc hinh thanh
quan hé tién luong s& phi hgp hon v6i mot doanh
nghiép khi viéc xac dinh gia tri cong viéc cla cac
chtrc danh kha rd rang va hop ly, trong khi gia tri
cong viée cua cong chire hanh chinh tuong ddi triru
twong. Chinh vi vay, viéc ¢b ging xdy dung quan hé
tién luong s& c6 xu hudng bi go ép va chi quan.

5.1.3. Tién heong cong chirc phdi c6 s twong
quan véi tién heong trén thi truong

Day la mot quan diém co ban nhat can dugc quan
triét trong viéc cai cach ché do phan phdi thu nhap
cho cong chtic hanh chinh trong thoi gian toi. Day
cling chinh 13 yéu td thé hién dugc ban chat, tuan
thu nhu’ng quy luat ctia nén kinh té thi truong. Néu
quan diém nay khong dugc tudn tha, hai xu hudng
tat yeu duoc hinh thanh. Thu nhat, do la dong di
chuyén tir cong chtrc hanh chinh ra bén ngoai. Thir
hai, thu nhap cong churc hanh chinh bi “méo mo” dé
trd lai gia tri thuc cda vi tri viéc lam ma tam quan
trong cua nd do chinh quyét dinh hanh chinh cua
nha nudc mang lai chir chua hin di 1a déng gbp cua
ho cho td chuc, cho xa hoi.

5.1.4. Mirc lwong phai tuwong xirng voi vi tri viéc
lam, két qua hoat dong cua ca nhan, don vi, nganh
va xd hoi cua cong chiec hanh chinh

Viéc tuan thu quan diém nay sé& 1a co so cho viée
dam bao cong b.';'lng xa hgi va dong luc phat trién
cho xi hoi. Ngoai yéu t6 cong bang v6i bén ngoai
nhu quan diém trén, murc lwong phai dam bao twong
xung véi chinh cong viéc cua cong chirc hanh chinh
va dac biét chinh la twong xtng v6i két qua lam viéc
cta ho, va nhimg két qua d6 co dong gop nhu thé
nao cho té chirc noi ho lam viée va cudi cung 1a cho
xa hoi.

5.1.5. Cdi cach ché dg phan phéi thu nhdp phdi
di doi voi cdi cach hanh chinh, céng tac quan ly
ngu(;n nhan lyc va dac biét la hoat dong giam sat
cong chirc

S& 1a duy ¥ chi néu nhu chi dua ra giai phap
chung d6 1a ting lwong hay nhiing gi tvong tu. Diéu
quan trong 1 ting nhu thé nao, hiéu qua cua giai
phap vé mit dai han va ddc biét 1a tinh kha thi cua
n6. Chinh vi vy, can quan tdm dén tat ca nhiing van
dé lién quan dén ngudn chi tra, cong tac danh gia
can b, giam sat can bg, tinh giam bién ché...
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5.2. Gidi phdp cdi cdch chinh sich tién lwong
cho dpi ngii cong chirc hanh chinh ¢ Viét Nam

5.2.1. Thiét lgp mot hé thong ché do dai ngé tai
chinh truc tié'p linh hoat

Ché do dai ngd tai chinh truc tiép can linh hoat
theo hudng sau:

Thu nhap cong chirc can dugc thiét ké nhiéu
thanh phan. Ngoai phan luong co ban dam bao doi
song, con ¢o co hdi duoc huong thu nhap “mém”
khac theo chu ky khac nhau cta cudc séng nghé
nghiép, phu thudc vao két qua lam viéc ca nhan, két
qua cua don vi, cua nganh va cua xa hoi.

Nén c6 khoan thu nhap tai chinh tryc tiép danh
cho cong chirc duoc nhan khi nghi huu bén canh trg
cap huu tri. Viéc nay dong nghia voi viée vi mot Iy
do gi d6 c6 thé khach quan hodc chu quan ho roi bo
cong chirc hanh chinh, ho s€ khong c6 co hoi dugc
huong ché d nay. Diéu nay han ché ap lyc hién nay
ctia cong chirc khi con dang di 1am ludn phai cé
ging tich lily d¢ lo khi tudi gia.

5.2.2. Trién khai viéc xdc dinh vi tri viéc lam

Viéc ra doi nghi dinh 36/2013 ND-CP cua Chinh
phi v& vi tri viée 1am va co cAu ngach cong chirc (Thu
tudng Chinh phu, 2013a) va Thong tu s6 05/2013/TT-
BNV ngay 25/6/2013 ctia B Noi vu vé viéc hudng
dan Nghi dinh s6 36/2013/ND-CP chinh 1 huéng dé
thuc hién gidi phap nay (B Noi vu, 2013).

Vé6i mdi vi tri viée 1am can xdy dung duoc ban
mo ta cong viéc va khung nang luc tuong tng. Tu
d6 c6 thé xac dinh duoc ngach cong chirc véi mdi vi
tri viéc lam.

5.2.3. Xdc dinh muc lwong cho cdc vi tri viéc lam
trén co s¢ gan véi thi truong lao dong va diéu
chinh, cdp nhdt hang nam

Viéc xé4c dinh tién lwong trén thi trudng cn dugc
tinh cho tirng vi tri viéc 1am hodc ngach cong chuic
tuong tng, va sé la co s dinh huéng mic luong
cho cac vi tri viéc lam d6. Mdi vi tri viéc 1am hodc
ngach cong chic tuong Gng cua cong chiic hanh
chinh can dugc so sanh véi mot thi truong lao dong
tham chiéu hop 1y. Thi truong lao dong tham chiéu
1a thi truong gdm céc cong viée ¢6 lién quan, noi d6
st dung cac cong viéc tuong déng vé nang luc, trinh
dd, kién thuc, ky nang, kinh nghi¢m,... voi vi tri
viéc 1am ma chung ta can so sanh. Mot thi trudong
lao dong tham chiéu c6 thé khong gdm chi mot vi tri
viéc 1am ¢d dinh ma co thé gém mot sd vi tri viée
lam khéac nhau trén thi truong va can xem xét diéu
chinh theo thoi gian. Khi x4c dinh nhimng van dé nay
can quan tam dén cac tiéu chi nhu khu vuc dia 1y,
nganh nghé hoat dong...

Vi du vi tri viée lam “Bé truong”, s€ dung thi
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truong lao dong tham chiéu gdm nhimg vi tri viée
lam nao trén thi trudong?

5.2.4. Boi méi chinh sdach danh gia cong chire

Két qua danh gia cong chirc theo chu ky sé& 14 co
s& cho cac quyét dinh quy hoach, dao tao, bd tri sir
dung, tuyén chon, d& bat, luong, thudng dbi véi
cong chirc. Viée danh gia nay can phai dya vao ban
mo ta cong viéc va dac biét mot ndi dung quan trong
trong d6 ding lam co so dé danh gia, d6 1a cac
nhiém vu va tiéu chi danh gia hoan thanh cong viéc.

Trudc tién cac nhiém vy va tiéu chi danh gia hoan
thanh cong viéc can duoc xac dinh mot cach rd rang
theo nhing chu ky nhat dinh. Ngoai ra nén 4p dung
nhiing céng cu quan tri hién dai trong nén kinh té thi
truong vao quan tri cong nhu trién khai thé diém can
bang, co so tién hanh danh gia nhan vién theo chi sd
danh gia két qua cong viéc KPI (Key Performance
Indicator).

5.2.5. Mt s6 giai phdp d@é dam bao tinh kha thi
nhitng giai phap trén

Danh gia lai cong chirc hanh chinh

Trén co s¢ khung nang luc duoc xac dinh, gém
nang lyc, k§ ning can phai c6 dé hoan thanh nhiém
vu & vi tri viéc 1am cu thé, mdi don vi can ¢6 sy ra
soat cu thé timg ca nhan nguoi lao dong. Day ciing
12 mot phan cong viée phai trién khai thyc hién Nghi
dinh 36/2013 ND-CP ciia Chinh phu vé& vi tri viéc
lam va co cu ngach cong chic va Thong tu sb
05/2013/TT-BNV ngay 25/6/2013 ctia Bo Noi vu vé
viéc hudng dan Nghi dinh s 36/2013/ND-CP.

Khodn quy lwong va phdn quyén tw chii tai chinh
cho tieng nganh, tung don vi co so

Tha tuéng Chinh phu da ra Nghi dinh
117/2013/ND-CP vé sira ddi, bd sung mot sé dicu
ctia Nghi dinh s 130/2005/NB-CP quy dinh ché do
tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va
kinh phi quan Iy hanh chinh d6i vé6i cac co quan
Nha nuéce (Tha tudng Chinh phu, 2013b). Nghi dinh
nay thuc chit méi chi la bude dau cho viée tién toi
khoan quy lwong va phan quyén ty cha tai chinh cho
cac don vi. Py nhanh viéc xac dinh quy luong giao
khoan trén co s¢ dinh bién lao dong cua tung don vi
co s6 ma dugc giao trén co sé vi tri viéc lam va co
cAu ngach cong chirc. Trén co s& quy luong duoc
giao cling nhu céac chi phi khac, cadc don vi dugc
quyén tu chu trong viéc chi tra cho ngudi lao
dong.J
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Reforming salary policy for public administrative officers in Vietnam
Abstract:

This study assesses the recent salary policies for public administrative officers in Vietnam. The findings
indicate the inherent shortcomings of these policies. Based on that, the research provides some implica-
tions and solutions to reforming the salary policies.
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